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l. Introduccion

El 12 de agosto del 2013 dio inicio el proceso de Reforma Energética
mediante el envio al Congreso de la Union de la iniciativa de reforma

a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion.

Después de la realizacién de diversos foros de debate organizados por
la Comisién de Energia del Senado, y de foros posteriormente
organizados por el Partido de la Revolucion Democratica, el 11 de
diciembre el Senado aprobd la reforma a los articulos 25 y 28
Constitucionales, misma que fue aprobada por la Cémara de

Diputados un dia después.

Segun lo dispuesto en el articulo 135 constitucional, al ser la reforma
energética una reforma constitucional, ésta debiera aprobarse también

por la mayoria de las legislaturas de los estados.

Una vez ratificada por la mayoria de los congresos estatales, el 18 de
diciembre de 2013, la Comision Permanente del Congreso de la Union
emitio la declaratoria de constitucional de la reforma, misma que fue
promulgada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdémico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad
se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y
la generacion de empleo.

El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades
que otorga esta Constitucion.
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Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan
al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que
en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccion de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevaré a cabo
dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas
la ley establecerda las normas relativas a la administracion,
organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacién y demas
actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi
como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar
su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, con base en las mejores practicas, y determinara
las demas actividades que podran realizar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social
para la produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad economica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo econdmico nacional,
promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes
sectoriales 'y regionales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
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En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o
el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares
0 por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién
de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regularan la ejecucion y comprobacion de los que se efectlien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratandose del-petréleo-y-de-los-carburos-de
hidrogene-selides-Heauidos-o-gaseesoes-o de minerales radiactivos, no
se otorgaran concesiones m—een%mtes—m—s&bsvstman—tes—q&e—en—su
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: respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar;
| i , distribui A
: i i i ines la
: planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el
I servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica; en
| estas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el
| Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que
! establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los
I particulares podran participar en las demas actividades de la industria
| eléctrica.
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Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propésito de
obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo
plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion
y extraccion del petroleo y demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o
contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones o
contratos.

Articulo 28.
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No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia;

; minerales radiactivos y generacién de energia
nuclear;

y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unién. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles
son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
materia.

[]

Una vez aprobada la reforma Constitucional, el 30 de abril del 2014,
el Ejecutivo Federal envio al Congreso las iniciativas de leyes
secundarias que constan de 9 leyes nuevas y 12 a ser modificadas,

mismas que fueron promulgadas el 11 de agosto del 2014.

Il. Conceptos Generales

A efectos de comprender el alcance de la reforma, es importante hacer
un repaso de los conceptos generales contenidos en la misma, a
efectos de comprender las actividades que han quedado
comprendidas dentro de su alcance, y respecto de los cuales puede o

no participar la iniciativa privada.

A. Hidrocarburos

Como resultado de la reforma, se expidié la Ley de Hidrocarburos que,
en su Articulo 4to, define las sustancias que la Ley contemplara como
hidrocarburo, a saber: Petroleo, Gas Natural, condensados, liquidos

del Gas Natural e hidratos de metano.
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Por su parte, el propio articulo cuarto define lo que se entendera por
hidrocarburos en el subsuelo, al definirlos como “los recursos totales o
cantidades totales de Hidrocarburos con potencial de ser extraidos que
se estima existen originaimente en acumulaciones de

ocurrencia natural, antes de iniciar su produccidn, asi como aquellas

cantidades estimadas en acumulaciones aun por descubrir;”

B. Empresas Productivas del Estado

En virtud de la reforma, se expidieron la Ley de Petréleos Mexicanos y
la Ley de la Comisién Federal de electricidad, en las que se ha
convertido a PEMEX y CFE en Empresas Productivas del Estado
(ESE), dotandolas de caracter empresarial y autonomia
presupuestaria, técnica, operativa y de gestion. Sin embargo
mantienen un limite de deuda publica y las remuneraciones que

reciben son controladas por el Estado.

Tanto CFE como PEMEX pueden a su vez crear empresas productivas
subsidiarias para realizar actividades especificas. Estas también seran
consideradas como Empresas Productivas del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, aunque se sujetarén a la
conduccion, direccion y coordinacion de Petréleos Mexicanos o de la

Comision Federal de Electricidad, segun corresponda.

PEMEX y CFE tendran a su cargo las actividades estratégicas de los
energéticos mexicanos. Petrbleos Mexicanos tendra a su cargo el
control de la exploracion y explotacion de los hidrocarburos, aunque
como veremos mas adelante, en dichas actividades puede participar la

iniciativa privada nacional o extranjera a través de contratos.
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Por su parte, CFE mantiene la operacion de la planeacion, transmision
y distribucion del Sistema Eléctrico Nacional, mientras que se abre la
industria a la inversidn privada en las actividades de generacién y

comercializacion.

C. Organos Reguladores

Como parte del paquete legislativo en cuanto a leyes secundarias, se
expidio la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia

Energética.

De conformidad con el Articulo 2do de la Ley, los Organos Reguladores
seran: (i) la Comision Nacional de Hidrocarburos; y (i) la Comision

Reguladora de Energia.

Estos 6rganos tendran autonomia técnica operativa y de gestion,
contardn con personalidad juridica propia. El Ejecutivo Federal
ejercera sus facultades de regulacion técnica y econdmica en materia

de electricidad e hidrocarburos, a través de los Organos Reguladores.

Como veremos mas adelante, la Comision Nacional de Hidrocarburos
y la Comision Reguladora de Energia como parte de sus funciones
otorgaran permisos, autorizaciones, realizaran las licitaciones y
entregaran los contratos de sus materias, solicitaran informacion a los

regulados y realizaran visitas de inspeccion a las areas.
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lll. Formas de Participacion de la Iniciativa
Privada en la Exploracién y Explotacion de
Hidrocarburos.

A. Asignaciones

La primera forma de participar en la exploracion y explotacion de
hidrocarburos es mediante Asignaciones. Estas, al asimilarse a la
figuras de la concesion y de la asignacidn directa, unicamente podran
otorgarse de manera excepcional, y exclusivamente en favor de
Petroleos Mexicanos o de cualquier otra empresa productiva del
Estado. De tal suerte que las entidades privadas no podrian ser sujetos

de obtener una asignacion.

Sin embargo, la Ley de Hidrocarburos permite la participacion de las
empresas privadas en la ejecucion de las asignaciones, al prever en

su articulo 9 que:

Articulo 9.- Para cumplir con el objeto de las Asignaciones que
les otorgue el Ejecutivo Federal, Petrdleos Mexicanos y las
demas empresas productivas del Estado, s6lo podran celebrar
con Particulares contratos de servicios para las actividades
relacionadas con dichas Asignaciones, bajo esquemas que les
permitan la mayor productividad y rentabilidad, siempre que la
contraprestacion se realice en efectivo.

Dichas contrataciones se llevardn a cabo conforme a lo
dispuesto en la Ley de Petréleos Mexicanos o la que requle a la
respectiva empresa productiva del Estado.

Asi pues, de las anteriores disposiciones podemos concluir que el
Estado, a través de la Secretaria de Energia, tiene la facultad de
otorgar asignaciones sin mayores requisitos, siempre que éstas sean
otorgados en favor de una empresa productiva del estado, quien, a su
vez, podra apoyarse de los particulares para la ejecucién de las
actividades comprendidas dentro de dicha asignacion, a través de

contratos de servicio.
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B. Contratos para la Exploracion y Extraccion

La segunda forma en la que los particulares pueden participar en la
exploracion y explotacion de hidrocarburos es mediante contratos
asignados a través de una licitacion publica convocada por la Comision

Nacional de Hidrocarburos.

El titular de una Asignacion, puede solicitar a la Secretaria de Energia
la migracion de las Asignaciones de las que sean titulares a
Contratos para la Exploracion y Extraccion. En estos casos, la
empresa productiva del estado participara como socio de un particular
a través de una alianza o asociacion. La seleccion del socio se

realizarad mediante licitacion publica.

Adicionalmente el Estado Mexicano, por conducto de la Comision
Nacional de Hidrocarburos, podra otorgar Contratos para la
Exploracion y Extraccion a traves de licitacion publica, mismas que
podran otorgarse directamente a entidades privadas, o bien requerir la
participacion obligatoria de Petrdleos Mexicanos o cualquier otra

empresa productiva del estado.

Por ejemplo, cuando en el area contractual de que trate una licitacion
exista la posibilidad de encontrar yacimientos transfronterizos, la
participacién obligatoria de Petroleos Mexicanos o de la empresa
productiva del estado de que se trate, debera ser de al menos 20% de

la inversion del proyecto.

Es importante mencionar que, Petréleos Mexicanos y las demas
empresas productivas del Estado podran celebrar alianzas o

asociaciones para participar en los procesos de licitacion de Contratos
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para la Exploracién y Extraccion, conforme a las disposiciones
previstas en la Ley de Petrdleos Mexicanos o la que regule a la
respectiva empresa productiva del Estado. Asimismo, la ley
especificamente prohibe la celebracion de asociaciones publico
privadas ente PEMEX y/o cualquier otra empresa productiva del estado

con particulares.

La Secretaria de Energia establecera el modelo de contratacién
correspondiente para cada Area Contractual que se licite o se
adjudique en términos de la presente Ley, para lo cual podra elegir,
entre otros, los contratos de servicios, de utilidad o produccién

compartida, o de licencia.

Por ultimo, cabe mencionar que la Ley de Hidrocarburos prevé que no

se requerira llevar a cabo un proceso de licitacion y el Contrato para la

de concesiones mineras, exclusivamente para las actividades de
Exploracion y Extraccion de Gas Natural contenido en la veta de
carbon mineral y producido por la misma. Para cada mina en que se
realicen o se vayan a iniciar actividades de extraccién de carbon,
se podra solicitar la adjudicacion del contrato de exploracion y

extraccion, en estos términos.

a. Licencias

Como ha quedado descrito, la Secretaria de Energia eligira, previa
opinién de la Secretaria de Hacienda y de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, elegira el Modelo de Contrato a ser licitado, para lo cual
podra elegir, entre otros, los contratos de servicios, de utilidad o
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La ley de Hidrocarburos ha establecido las clausulas minimas que
deberan incluirse en todos Contratos, sin tomar en consideracion su
modalidad. Asimismo, ha establecido en su articulo 22 que los
Contratos para la Exploracion y Extraccion se regulardn por lo
dispuesto en la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento, y para los
efectos de su ejecucion sera aplicable, supletoriamente y en lo que no

se oponga, la legislacién mercantil y el derecho coman.

Sin embargo, la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, regula las
diversas contraprestaciones a las que tendrén derecho el Estado y los

Contratistas en atencion al Modelo de Contrato electo.

En el caso de los Contratos de Licencia, el articulo sexto de la Ley de
Ingresos  sobre  Hidrocarburos, regula las  siguientes

contraprestaciones:

> A favor del Estado:

v Un bono a la firma: Este sera determinado por la Secretaria

para cada Contrato y su monto, asi como sus condiciones
de pago, se incluiran en las bases de la licitacion para su
adjudicacion. Dicho bono sera pagado en efectivo por el
Contratista al Estado Mexicano a través del Fondo

Mexicano del Petréleo.

v La Cuota Contractual para la Fase Exploratoria: Estas

seran pagadas en efectivo por el Contratista al Estado
Mexicano, en cada Periodo conforme se establezca en el
Contrato.

v’ Las Regalias: El monto de las Regalias se determinara

para cada tipo de Hidrocarburo mediante la aplicacion de la
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tasa correspondiente, determinada de conformidad con las
formulas preestablecidas en la Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos;

v" Una Contraprestacion: Esta se determinara en los

Contratos considerando la aplicacién de una tasa al Valor
Contractual de los Hidrocarburos. Cada Contrato debera
contener los mecanismos para la determinacion en el Punto
de Medicién de los Precios Contractuales del Petréleo,
Gas Natural y Condensados, que reflejen las condiciones

de mercado.

> A favor del Contratista, la transmisién onerosa de los
Hidrocarburos una vez extraidos del subsuelo, siempre que,

conforme a los términos del Contrato, se encuentre al corriente

Estado.

b. Utilidad Compartida
Por su parte, en los Contratos de Utilidad Compartida, el articulo 11 de
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, regula las siguientes
contraprestaciones:

> A favor del Estado:

v La Cuota Contractual para la Fase Exploratoria: Estas
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v’ Las Regalias: El monto de las Regalias se determinara
para cada tipo de Hidrocarburo mediante la aplicacion de la
tasa correspondiente, determinada de conformidad con las
formulas preestablecidas en la Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos;

v" Una Contraprestacion: que se determinaréa por la aplicacion

de un porcentaje a la Utilidad Operativa.

> A favor del Contratista:

v La recuperacién de los costos: EI monto equivalente a

los costos, gastos e inversiones reconocidos conforme a
los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria. En
cada Periodo, esta Contraprestacion no podra ser mayor al

Limite de Recuperacién de Costos.

v Una Contraprestacién: que sera el remanente de la Utilidad

Operativa después de cubrir la Contraprestacion a favor del

Estado sefialada con anterioridad.

Es importante mencionar que, en los Contratos de utilidad compartida,
los Contratistas entregaran la totalidad de la Produccién Contractual al
Comercializador, el cual entregara los ingresos producto de la

comercializacion al Fondo Mexicano del Petrdleo.

El Fondo Mexicano del Petréleo conservara las Contraprestaciones
que correspondan al Estado, y pagara al Contratista las
Contraprestaciones que en su caso le correspondan cada Periodo

conforme se sefiale en el Contrato.
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¢. Produccion Compartida

Las contraprestaciones reguladas para los contratos de la Produccion
Compartida son esencialmente iguales que las contraprestaciones de

Utilidad Compartida, tanto para el Estado como para los Contratistas.

La diferencia radica en la forma de hacer el pago, ya que conforme a
la naturaleza de los Contratos de produccion compartida, las
contraprestaciones se pagaran al Contratista en especie, con una
proporcion de la Produccién Contractual de Hidrocarburos que sea
equivalente al valor de dichas Contraprestaciones. Del mismo modo
se entregaran al Estado las Contraprestaciones establecidas a su
favor.

El Estado determinara en el Contrato las Contraprestaciones que el
Contratista debera entregar en especie al Comercializador, el cual
entregara los ingresos producto de su comercializacion al Fondo
Mexicano del Petrdleo en cada Periodo, conforme se sefiale en el

Contrato.

La Ley prevé que en los Contratos de produccion compartida se podra
optar por no incluir la Contraprestacion correspondiente a la

recuperacion de costos.

d. Servicios

En los Contratos de servicios de Exploracién y Extraccion de
Hidrocarburos, los Contratistas entregaran la totalidad de la
Produccion Contractual al Estado y las Contraprestaciones a favor del
Contratista seran siempre en efectivo y se estableceran en cada

Contrato considerando los estandares o usos de la industria.
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Las Contraprestaciones a favor del Contratista establecidas en los
Contratos de servicios se pagaran por el Fondo Mexicano del Petréleo
con los recursos generados por la comercializacion de la Produccion

Contractual que derive de cada Contrato de servicios.

Es importante mencionar que, la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
prevé que, sin importar el tipo de Contrato, las Contraprestaciones a
favor del Contratista se pagaran una vez que el Contratista obtenga la
Produccién Contractual, por lo que en tanto no exista Produccion
Contractual, bajo ninguna circunstancia seran exigibles las
Contraprestaciones a favor del Contratista ni se le otorgara anticipo

alguno.
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